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SUMMARY

In this article, the author investigates the financing mechanism of pre-university public edu-
cation in the Republic of Moldova based on standard cost coefficients. since 2019, the Govern-
ment of the Republic of Moldova since 2019, will undertake to a new financing formula for
higher education. The new way of financing will be implemented by piloting from 2019 on-
wards.

This new financing formula differs from the old one that was based on the principle of
»€galitarianism’; which created difficulties in equipping the engineering or medical specialties
with modern equipment. It is true that all specialties are necessary for society, but the degree of
funding needs to be differentiated.

The Republic of Moldova implements the international practice regarding the financing of
higher education on the basis of the adjustment coefficients, ie the cost coefficients.

Keywords: standard cost per pupil, adjustment coefficients, cost coefficient, ,equivalent
students unit’] basic funding, performance funding, reserve fund, basic components, study ar-
eas.

REZUMAT

In acest articol autorul cerceteazd mecanismul de finantare a invétdmantului public
preuniversitar din Republica Moldova, bazat pe coeficientii de cost standard. Guvernul Repub-
licii Moldova trece din anul 2019 la o noud formula de finantare a invdtdmantului superior.
Noua modalitate de finantare va fiimplementata prin pilotare incepdnd cu anul 2019.

Aceastd formuld noud de finantare se deosebeste de vechea modalitate care se baza pe
principiul ,egalitarismului’; ceea ce crea dificultdti in inzestrarea modernd cu echipamente a
specialitdtilor cu profil ingineresc sau medical. Este adevdrat, cd toate specialitdtile sunt nece-
sare societdtii, dar gradul de finantare trebuie sd fie diferentiat.

Republica Moldova implementeazd practica internationald cu privire la finantarea
invdtdmantului superior in baza coeficientilor de ajustare, adicd a coeficientilor de cost.

Cuvinte-cheie: cost standard per elev ponderat, coeficienti de ajustare, coeficient de cost,
LStudenti echivalenti unitari’; finantare de bazd, finantare de performantd, fond de rezervd,
componente de bazd, domenii de studii.
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Introducere. invitarea este un pro-
ces foarte indelungat, proces efectuat in
permanenta de individ, proces efectu-
at de-a lungul vietii unui om. Dar acest
proces cere costuri pentru intretinerea lui.
Aceste costuri sunt plasamente de capital
in fiinta umana. Plasamentul acesta de re-
surse financiare este o investitie in capita-
lul uman.

Capitalul uman cuprinde capitalul edu-
cational, adicd abilitatile dobdndite de indi-
vizi ca urmare a instruirii scolare si nu numai,
si capitalul biologic, respectiv, abilitatile fizi-
ce ale indivizilor, care se reflectd in starea de
sdndtate a acestora. Fiind o categorie eco-
nomicd, capitalul uman poate fi analizat
ca o estimare a abilitdtii unei persoane de a
produce venituri prin muncd.

Laureat, in 1992, al Premiului Nobel in
domeniul economiei, Gary S. Becker a
facut pionierat in aplicarea analizelor eco-
nomice asupra comportamentului uman.

Becker, cu cele trei editii ale ,Capita-
lului uman” (1964, 1975, 1993), readuce in
atentia lumii academice problematica ca-
pitalului uman.

in prefata la editia a treia, din 1993
(dupa treizeci de ani de la editia intai),
Gary S. Becker mentioneaza cresterea in-
teresului pentru capitalul uman nu numai
in literatura de specialitate, de nivel acade-
mic, ci si in cadrul dezbaterilor de politica
generala.

Gary S. Becker nutreste o adanca
recunostintd pentru  predecesorii sdi,
care au efectuat cercetari cu privire la ma-
rea importanta a investitiilor in capitalul
uman.

Astfel, Gary Becker scrie in prefata la
editia a treia, cu adanc respect pentru cei
care au cercetat acest domeniu: ,Sunt ui-
mit, in continuare, de amploarea luata de
studiile din domeniul capitalului uman,
de pozitia sa controversata, de la ince-
put si pana la cea a unei materii accepta-

te nu numai in cadrul economic, dar si in
cadrul altor discipline, precum si de catre
un public larg. Aceasta se datoreaza previ-
ziunilor si influentei pionierilor din acest
domeniu, in mod special, lui T.W. Schultz,
Milton Friedman si Jacob Mincer, de ase-
menea, faptului ca inca de la inceputuri
analiza capitalului uman a combinat teoria
cu atentia acordata principalelor probleme
ale realitatii si rezolvarii acestora”.

Esenta teoriei capitalului uman, realiza-
ta de Becker, poate fi sintetizata astfel: veni-
turile indivizilor cresc substantial in functie
de gradul de educatie al acestora.

Becker face delimitdri clare intre capi-
talul uman si capitalul fizic sau financiar:
LScolarizarea, un curs de practica in com-
cursuri asupra virtutilor punctualitatii si
cinstei reprezintd, de asemenea, un capital,
in sensul ca ele imbunatatesc sanatatea,
maresc castigurile sau cresc mult aprecie-
rea unei persoane in timpul vietii sale. In
consecintd, este o concordanta totala cu
conceptul de capital, asa cum a fost definit
el in mod traditional, pentru a putea spune
ca cifrele privind educatia, scolarizarea, in-
grijirea medicald etc. sunt investitii de ca-
pital. Totusi acestea produc capital uman
si nu unul fizic sau financiar, pentru ca nu
poti separa o persoand de cunostintele,
calificarile, sandtatea sau valorile sale, asa
cum este posibil sa misti capitalul financiar
si fizic in timp ce proprietarul acestuia nu
se implica personal”.

Educatia si pregatirea profesionala con-
stituie cele mai importante investitii in ca-
pitalul uman. In acest sens, G. S. Becker a
realizat o analiza generald a investitiilor in
capitalul uman, analiza care vizeaza urma-
toarele fenomene:

- castigurile sporesc, de obicei, odatd cu
vdrsta, cu o ratd descrescdtoare. Atdt rata de
crestere, cdt si cea de intarziere tind sa fie co-
relate pozitiv cu nivelul de calificare;

- ratele somajului tind sd fie invers corelate
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cu nivelul de calificare;

- in relatia cu angaijatii, firmele din tdrile
slab dezvoltate par sa fie mai ,paternaliste”
decat cele din tdrile dezvoltate;

- persoanele tinere schimbd mai des locul
de munca si beneficiaza de mai multa prega-
tire scolard si pregdtire la locul de munca de-
cat persoanele vdrstnice;

- distributia castigurilor este inclinatd po-
zitiv, in special in cazul profesionistilor si al
altor lucratori calificati;

- persoanele mai capabile beneficiazd de
mai multd educatie si alte tipuri de instruire
profesionald decat celelalte;

- diviziunea muncii este limitatd de dimen-
siunile pietei;

- investitorul tipic in capitalul uman este
mai impetuos si, astfel, este mai probabil sa
greseascd comparativ cu investitorul tipic in
capital tangibil.

Analiza capitalului uman, realizata de
Becker, se refera, de fapt, la analiza capita-
lului educational, punandu-se in evidenta
costurile asociate investirii in instruire, pre-
cum si relatia dintre investitiile scolare si
postscolare. Implicit, veniturile indivizilor
vor creste in functie de gradul de educatie
al acestora.

Astfel, cheltuielile educationale si in sana-
tate sunt considerate drept investitii in sco-
pul cresterii productivitatii muncii si, implicit,
al cresterii economice. Formarea si dezvolta-
rea capitalului uman sunt in directa depen-
denta de politici, adica de guverne, deoa-
rece bugetul public este sursa principald de
finantare a invatamantului public.

1. Finantarea invatamantului preu-
niversitar in Republica Moldova in baza
»costului standard per elev ponderat”.

Anul 2014 a insemnat o cotitura radicald
in modalitatea de finantare ainvatamantului
preuniversitar in baza formulei de calcul a
costului standard per elev ponderat.

Desi costul standard este un etalon al
costurilor, el se modificd crescand in fiecare
an, sub influenta unui sir de factori.

Daca ne referim la finantarea invataman-
tului preuniversitar, cazul Republicii Moldo-
va, in baza costului standard per elev ponde-
rat, constatam ca normativul valoric pentru o
institutie si normativul valoric pentru un elev
ponderat sunt in crestere din an in an (tab.
1). Finantarea se face in baza formulelor sta-
bilite stiintific. Astfel, pentru finantarea unei
institutii de invatamant preuniversitar se uti-
lizeaza formula:

V=(AXxN+B)xK+R+1

(Formula 4)

unde:

V - volumul alocatiilor pentru o institutie
concreta, la partea de cheltuieli;

A - normativul valoric pentru un ,elev
ponderat”;

B - normativul valoric pentru o institutie;

N - numadrul de ,elevi ponderati” dintr-o
institutie concreta;

K - coeficientul unitatii administrativ-te-
ritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi mai
mic decat aceasta valoare (maximum 3%
pentru componenta unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea si maximum
2% pentru fondul educatiei incluzive);

R - alocatii repartizate unei institutii de
invatdmant concrete din componenta uni-
tatii administrativ-teritoriale;

| - alocatii repartizate unei institutii con-
crete din fondul educatiei incluzive.

Mai jos prezentdm modalitatea de
finantare a scolilor ,,mici".

Volumul alocatiilor pentru scolile mici.

Volumul alocatiilor pentru scolile mici pe
segmentul primar si gimnazial se determina
prin urmatoarele formule:

Pentru scolile primare, cu un numar egal
sau mai mic de 41 de ,elevi ponderati”:

V=Nx(NTxA+B)/N1xK+R+l,

(Formula 5)

unde:

V - volumul alocatiilor pentru o institutie
concreta, in partea referitoare la cheltuielile
prevazute;

N - numadrul de ,elevi ponderati” dintr-o
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institutie concrets;

N1 - pragul admis al numarului de elevi
n institutie, 41 de ,,elevi ponderati”;

A - normativul valoric pentru un ,elev
ponderat”;

B - normativul valoric pentru o institutie;

K - coeficientul unitdtii administrativ-te-
ritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi mai
mic decat aceastd valoare (maximum 3%
pentru componenta unitatii administrativ-
teritoriale si maximum 2% pentru fondul
educatiei incluzive);

R - alocatii repartizate unei institutii con-
crete din componenta unitatii administra-
tiv-teritoriale;

| - alocatii repartizate unei institutii con-
crete din fondul pentru educatie incluziva.

Volumul alocatiilor pentru gimnazii mici.

Pentru gimnazii cu un numar egal sau
mai mic de 91 de ,.elevi ponderati” se utili-
zeaza formula nr. 6:

V=Nx(N2xA+B)/N2x K+,

( Formula 6)

unde:

V - volumul alocatiilor pentru o institutie
de invatamant;

N — numarul de ,elevi ponderati” dintr-o
institutie de invatamant;

N2 - pragul admis al numarului de elevi
in institutie, 91 de ,elevi ponderati”;

A - normativul valoric pentru un ,elev
ponderat”;

B - normativul valoric pentru o institutie
de invatamant;

K - coeficientul unitatii administrativ-
teritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi
mai mic decat aceastd valoare (maximum
3% pentru componenta unitatii adminis-
trativ-teritoriale si maximum 2% pentru
fondul pentru educatie incluziva);

| - alocatii repartizate unei institutii de
invatdmant concrete din fondul pentru
educatie incluziva.

Prezentdm mai jos finantarea unui li-
ceu in baza costului standard per elev
ponderat pentru anul bugetar 2017.

Volumul de alocatii estimate conform
formulei se suplimenteaza cu cheltuie-
lile pentru alimentatia elevilor. Volumul
alocatiilor pentru anul 2019 la Liceul Teo-
retic , X" se calculeaza astfel:

Numarul total de elevi - 1261.

Normativul valoric per elev (A) =11 354,0
lei.

Normativul valoric per institutie (B) - 522
401,0 lei.

Nr. de elevi ponderati:

I-IV:544 x 0,75 =408, <———

V-IX: 459 x 1,00 = 459;

X-XIl: 258 x 1,22 = 315.

V=(AXxN+B)x K+R+I;

(Formula 4)

V= (11354,0x 1182 + 522 401,0) x 0,95
=13 245 687,55 lei

in rezultatul calculelor constatdm ca
statul a acordat institutiei de invatamant
(liceu) din bugetul de stat alocatii in suma
de 13 245 687,55 lei, pentru finantarea
serviciilor educationale in anul bugetar
2019.

La calcularea volumului alocatiei pen-
tru liceul analizat, pentru anul bugetar
2019, nu se regasesc alocatii din compo-
nenta raionald (R) si nici alocatii din fon-
dul pentru educatie incluziva (l), de aceea
acesti parametri nu s-au luat in calcul,
ei nu au fost prevazuti pentru aceasta
institutie.

Guvernul Republicii Moldova majoreaza
in fiecare an finantarea educatiei. Astfel, in
Legea bugetului de stat pentru anul 2019
se prevad alocatii in suma de 10 604,7 mil.
lei sau 22,2 % din cheltuielile bugetului de
stat. Comparativ cu alocatiile pentru anul
2018, in anul 2019 se prevede o crestere
cu 647,2 mil. lei sau circa 6,5 %, iar fata de
cel executatinanul 2017 - de 1603,0 mil. lei
sau cu 17,8 %.

in tabelul de mai jos prezentdm cres-
terea in dinamica a normativelor valorice
pentru institutiile de invatamant din Repu-
blica Moldova pentru anii 2014-2020.

1182
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Tabelul 1. Finantarea in dinamica a institutiilor de invatamant in baza costului standard

per ,elev ponderat” (2014-2020).

normativului
valoric pentru
o institutie de
fnvatamant,
lei

Normativul | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
valoric prognoza
Cuantumul[6921,0 |8771,0 |9603,0 [9803,0 10445,0 [ 11354,0 | 11 986,0
normativului

valoric pen-

tru un elev

ponderat, lei

Cuantumul | 4029980 | 428982,0 | 450991,0 (4495720 |477880,0 | 522401,0 | 5483820

Sursd. Note metodologice privind elaborarea de cdtre autoritatile publice locale a
proiectelor de buget pe anii respectivi. / MF al Republicii Moldova. Circulara privind elabo-
rarea de catre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2018

si a estimarilor pe anii 2019-2020.
Particularitatile privind elaborarea

de catre autoritatile administratiei pu-
blice locale a proiectelor bugetelor lo-
cale pentru anul 2018 si a estimarilor pe
anii 2019-2020.

Anexa nr. 1 la circulara MF nr. 06/2 - 07
din 17 august 2017.

Nota informativd la proiectul legii buge-
tului de stat pentru anul 2019.

Asadar, este evident, ca de la intro-
ducerea noii metodologii de finantare a
fnvatamantului preuniversitar pe baza
costului standard per elev ponderat, ince-
pand cu anul 2014 pandin prezent (2019),
cuantumul normativului valoric pentru
un elev ponderat si al normativului valoric
pentru o institutie luat in calcul pentru sta-
bilirea transferurilor categoriale au consti-
tuit cresteri cu 164,05 % si 129,63 %.

Dar este de mentionat, cd in afa-
rda de aceste transferuri categoriale,
fnvatamantul mai primeste un sir de alte
alocatii prevazute de Legea bugetului de
stat pentru anul respectiv.

2. Particularitatile finantarii invata-
mantului public superior in Republica
Moldova.

Strategia de finantare a invatamantului su-
perior reprezinta, in conditiile autonomiei uni-
versitare, unul dintre principalele instrumente
de implementare a politicilor guvernamenta-
le privind educatia nationala. Atat fondurile
alocate de la bugetul de stat céat si cele extra-
bugetare sau din alte surse sunt, conform le-
gii, venituri proprii ale universitatilor.

Mentionam, ca pana in prezent (2019)
invatamantul superior public in Republi-
ca Moldova, indiferent de complexitatea
specialitatilor de pregatire a studentilor, era
bazat pe principiul ,egalitarismului”.

Abia in anul 2018 Guvernul Repubilicii
Moldova, impreuna cu Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, au pus problema refor-
marii sistemului de finantare a institutiilor de
fnvatamant public superior.

Finantarea acestor institutii se va face in
functie de programele de studii, adica de
complexitatea acestor programe.

La baza acestei reforme se propune a fi
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luate in considerare la finantarea acestor
institutii 3 componente de baza, facandu-se,
astfel, distinctie intre nivelele de finantare.

1. Finantarea de baza (FB) pentru pre-
dare si invatare, care depinde de numarul
de studenti finantati din bugetul de stat.
Finantarea de baza include:

a) cheltuieli pentru salarizarea personalu-
lui implicat in predare;

b) salarizarea personalului auxiliar;

¢) contributiile pentru asigurari sociale si
medicale obligatorii;

d) achizitionarea marfurilor, serviciilor si lu-
crarilor necesare pentru asigurarea desfasurarii
procesului educational;

e) procurdri de mijloace fixe in scopuri
educationale si de cercetdri stiintifice.

2. Finantarea de performanta (FP) pen-
tru dezvoltarea si stimularea excelentei in
institutiile de invatamant superior publice.
Finantarea de performanta presupune for-
marea bugetului respectiv, care se bazeaza
pe un set de indicatori de performantad, ce se
vor referi la patru directii distincte:

a) procesul de predare-invatare;

b) cercetare stiintifica;

) internationalizare;

d) orientare sociala.

Indicatorii de performantd si metodolo-
gia de calculare a acestora vor fi concretizati

corespunzatori de ajustare

pentru fiecare an.

3. Fondul de rezerva (FR), care reprezin-
td suma alocata pentru finantarea situatiilor
speciale, care nu pot fi integrate in formula
de finantare. Acest fond rdmane la dispozitia
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si
ministerelor de resort.

Alocatiile pentru finantarea de baza
si finantarea de performanta vor fi con-
siderate venituri proprii si vor fi utilizate
de institutii in conditiile autonomiei uni-
versitare, in scopul realizarii obiectivelor
educationale si de cercetari stiintifice uni-
versitare.

Metodologia va fi pilotata pe parcursul
anului 2019. Proiectul hotararii cu privire
la aprobarea Metodologiei de finantare a
invatamantului superior public este propus
spre consultare, iar sugestiile si opiniile asu-
pra acestui proiect pot fi prezentate pana la
21 mai curent.

Noua metodologie de finantare a
invatamantului superior public prevede ca
alocatiile bugetare se vor face in functie de
complexitatea programelor de studii, caro-
ra le corespunde un coeficient de ajustare.
Din punctul nostru de vedere, acest coefici-
ent de ajustare va exprima ,,costul standard
per student echivalent unitar”. In tabelul de
mai jos prezentdam domeniile si coeficientii

Tabelul 2. Divizarea programelor de studii pe domenii si aplicarea coeficientului

corespunzator de ajustare.

Domeniul programelor de studii

Coeficientul de
ajustare

Domeniul nr. 1. Stiinte umaniste, Stiinte sociale si comportamen-
tale, Filologie (cu exceptia specialitatilor Limbi straine si Traducere si
interpretare), Jurnalism si informare (cu exceptia specialitatilor Jur-
nalism si procese mediatice); Activitatea editoriald), Stiinte adminis-
trative, Stiinte economice, Drept, Servicii publice, Stiinte ale educatiei
(cu exceptia specialitatilor: Chimie, Biologie, Fizica, Astronomie, In-
formatica, Muzicd, Dans, Arte plastice, Educatie tehnologica.

Coeficientul 1,00
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Domeniul nr. 2. Stiinte chimice, Stiinte biologice, Stiinte ale me- | Coeficientul 1,65
diului, Stiinte fizice, Matematica si statisticd, Stiinte ale educatiei la
specialitatile: Chimie, Biologie, Fizica, Astronomie, Informatica.

Domeniul nr. 3. Inginerie si activitati ingineresti, Tehnologii ale [ Coeficientul 1,75
informatiei si comunicatiilor, Tehnologii de fabricare si prelucrare,
Arhitectura si constructii (specialitatile din domeniul de formare pro-
fesionala, Constructii si inginerie civila), Jurnalism si informare (cu
specialitatea Activitatea editoriald), Filologie (cu specialitatile Limbi
strdine, Traducere si interpretare), Stiinte agricole, Silvicultura, Stiinte
ale sportului, Stiinte ale educatiei (cu specialitatile Muzica, Dans,
Arte plastice, Educatie tehnologica).

Domeniul nr. 4. Sanatate (cu exceptia specialitatii Stomatologie), | Coeficientul 2,50
Arhitectura si constructii (cu specialitatile din domeniul de formare
profesionala Arhitectura si dezvoltare teritoriald); Medicina veterinara.

Domeniul nr. 5. Arte (cu exceptia specialitatilor Canto academic, | Coeficientul 4,00
Actorie, Regie, Scenografie, Coregrafie, Regie film si TV, Imagine film
si TV), Sandtate (cu specialitatea Stomatologie).

Domeniul nr. 6 Arte (cu specialitatile Canto academic, Actorie, Re- | Coeficientul 6,00

gie, Scenografie, Coregrafie, Regie film si TV, Imagine film si TV), Jur-
nalism si informare (cu specialitatea Jurnalism si procese mediatice).

Sursd. Elaborata in baza ,0 noua formula de finantare a invatamantului” , pusa in
discutie in cadrul sedintei grupului de lucru al Secretariatului Consiliului Economic pe lan-
ga Prim-Ministru si prevede posibilitatea finantarii universitatilor in functie de programele

de studii. Noua metodologie este elaborata Ministerului, aceasta formula de finantare
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii  este o premiera pentru tara noastra.

si, dupa cum au mentionat reprezentantii Este de mentionat, 'ca costurile totale
pentru instruirea unui élev/student sunt in crestere.

Prezentdm mai jos dinamica costurilor totale (complete) pentru un elev/student in Republica
Moldova pentru perioadele respective.

Tabelul 3. Costurile totale pentru instruirea unui elev/student la fiecare treapta a
fnvatamantului profesional pentru un an de studii, lei (2006-2011) (continuare).

2006 | 2007 (2008 (2009 (2010 |2011

Invatamantul secundar profesional 5399 | 7366 |8510 | 10224 | 15335 (16776

invatamantul mediu de specialitate | 6979 [ 6900 | 8200 (8709 |14725 [15029

Invatamantul superior 4714 | 5050 (5873 (6802 |17861 |20158
Sursa. Strategia Educatiei 2020.

Tabelul 3 a. Costul mediu anual din bugetul de stat pentru un elev/student pe perioa-
da anilor 2012 - 2018 (continuare).

2012 |2013 (2014 |2015
Invatamantul secundar 21200 21900 [25200 |24300
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invatamantul mediu de specialitate

15100 (17800 |20400 |21900

Invatamantul superior

21600 | 22800| 26100 |26 300

Sursa. Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor al RM, Directia invatamant.
Tabelul 3 b. Costul mediu anual din bugetul de stat pentru un elev/student pe’perioa-

da anilor 2012 - 2018.

2016 2017 |(2018

(Cheltuieli preci-

zate, total, pen-

tru invatamant, la

16.07. 2018, mii lei
Invatamantul secundar profesional 37300 (32200 | 142 035,5(conting.)

= contingent
Invatdmantul mediu de specialitate salh9@66¢9 § 500 | 853 760,7(conting.

Invatamantul superior

COSLUIL OCalllol 1 CLur uc Sidl
.28 90 331 niin

Sursd. Elaborat in baza informatiei Min-
isterului Finantelor, Directia Invatamant.

Din informatia prezentata in tabelele
de mai sus constatam cd, in general, au
crescut esential alocarile din bugetul de
stat pentru finantarea invatdmantului pe
toate treptele de studii.

Astfel, pentru finantarea unui elev/
student din invatamantul secundar
profesional in anul bugetar 2006 din
bugetul de stat s-au alocat 5399 lei, iar in
anul 2017 alocatiile au crescut pana la 32
200 lei sau cu 26 801 lei in suma absoluta,
iar cresterea relativa a constituit 596,4 %

s
| 2
din institutiile de invatamant mediu de
specialitate in anul bugetar 2006 a con-
stituit 6979 lei, iar in anul bugetar 2017 -
17 200 lei, crescand in suma absoluta cu 10
221 lei sau cu 246,5 %, sau de circa 2,5 ori.
La fel au crescut costurile bugetare
si pentru un student in institutiile pub-
lice de Tnvatamant superior. Astfel, daca
in anul 2006 din bugetul de stat se alo-
cau 4714 lei, apoi in anul bugetar 2017
aceasta suma a alcatuit 33 100 lei sau cu
28 386 lei mai mult fata de anul 2006, sau
cresterea procentuala a constituit 702,2%,
deci mai mult de 7 ori.
Totodata, la fel, este si o crestere

generala din bugetul de stat a finantdrii ramurii invatamantului pe trepte de studii.
Prezentdm mai jos cheltuielile efective anuale din bugetul de stat pentru finantarea

invatamantului (vezi tabelul 4).

Tabelul 4. Cheltuieli efective anuale pentru finantarea invatamantului, corespunzator
treptelor de studii din buget (fard investitii capitale), mii lei, pe perioada anilor 2012 -2018.

invé;émént 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cheltuieli | Cheltuieli | Cheltuieli | Cheltuieli [ Cheltuieli | Cheltuieli | Cheltuieli
efective | efective | efective | efective | efective | efective | efective
anuale anuale anuale anuale anuale anuale anuale
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Invatamant | 4784483 |487957,2 | 4999738 [ 4693265 | 1414342 (1343340 | 1420355

secundar

Invatamant | 5042304 |534816,6 | 5959562 | 6296044 | 7046342 |7461364 |830450,7

superior

Invatamant | 535500 |[565143 |554887 (555729 |673518 726831 |783179

postuniversi-

tar (doctorat,

rezidential,

al.)

Tnvatimant | 2604868 | 282201,1 | 3071276 [ 3803668 VErB e Foed S8PpI JRiLTsT

mediu  de iar in anull Rugerar 2PA4 akRl PR

specialitate 9’?“779 162_7%(5‘_?40,'?" GNRES dansting
QUU O70 T 1€ 1T SUTlTtia dbs01uULd, Idlh Pro=

Sursa. Elaborat in baza informatiei Min-
isterului Finantelor al Republicii Moldova,
Directia Invatdmant.

Analiza tabelului 4. Informatia pre-
zentata in tabelul de mai sus ne confirma
faptul ca cheltuielile efective totale din
bugetul de stat pe trepte de studii sunt in
crestere. Exceptie face invatamantul se-
cundar, deoarece contingentul de elevi a
scazut, dar alocarile pentru un elev, dupa
cum este prezentat in tabelele 2,2a, 2b
sunt in crestere. In anul 2017 alocarile
pentru un elev au crescut de circa 6 ori fata
de anul 2006.

Cheltuielile efective anuale din bugetul
de stat pentru invatamantul superior au
crescut de la 504 230 mii lei in anul 2012
pana la suma de 746 136,4 mii lei in anul
2017 sau cu 241 906,4 mii lei in suma ab-
soluta, iar relativ au crescut cu circa 148 %
(48%).

La fel au crescut si cheltuielile pentru in-
vatamantul postuniversitar de la 53 550,0
mii lei Tn anul 2012 pana la suma de 72
683,1 mii lei in anul 2017 sau cresterea a
constituit 19 166,1 lei in suma absolutd, iar
relativ a crescut cu circa 136% (36%).

Au crescut si cheltuielile efective din
bugetul de stat in aceasta perioada anali-
zata. Astfel, in anul bugetar 2012 cheltuie-

centual cheltuielile au crescut cu 286% (de
circa 3 ori).

Din anul bugetar 2019 Guvernul Repu-
blicii Moldova elaboreaza o noua metodo-
logie de finantare a invatamantului supe-
rior, luand in considerare complexitatea
studiilor, utilizand coeficienti de ajustare,
despre care am scris mai sus.

Experienta internationalda  cunoaste
o practica indelungata de finantare a
fnvatamantului public superior pe baza
de coeficienti diferentiati in functie de
complexitatea studiilor de pregatire a vi-
itorilor specialisti. Programele de studii
sunt reprezentate de anumiti coeficienti,
care, de fapt, in esenta lor, reprezinta cos-
turi de studii.

in Romania, alocatiile din bugetul de
stat se efectueaza conform urmatoarelor
componente:

- finantarea de baza acoperd principa-
lele cheltuieli aferente procesului didactic
si se aloca prin granturi de studii (cifra de
scolaritate), urmarind prioritar domeniile
de studiu care asigura dezvoltarea suste-
nabila si competitiva a societatii;

- finantarea suplimentara se acorda
pentru a stimula excelenta institutiilor si
programelor de studii, atat din cadrul uni-
versitatilor de stat cat si al celor particulare;
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- fondul de dezvoltare institutionala
se adreseaza celor mai performante insti-
tutii de invatdmant superior din fiecare ca-
tegorie si se aloca dupa criterii competitive
bazate pe standarde internationale.

Conform anexei 1 din ,Metodologia
propusd, distributia fondurilor pentru
finantarea institutionald a universitatilor
de stat din Romania din bugetul national
pentru anul 2019 prevede:

- Din suma alocata in bugetul national
pentru finantarea institutionala (FI) a
universitatilor se repartizeaza 1,5% pentru
finantarea situatiilor speciale, care nu pot fi
integrate in formula de finantare.

- Pentru finantarea granturilor doctora-

"

le pentru studentii doctoranzi se aloca o
suma calculata conform unei anexe speci-
ale.

- Suma ramasa (Fl) se distribuie dupa
cum urmeaza:

a) finantarea de baza (FB): 72%;

b) finantarea suplimentara (FS): 26,50%;

¢) fondul pentrudezvoltareinstitutionala
(FDI): 1,50%.

Atat fondurile alocate de la bugetul de
stat cat si cele extrabugetare sau din alte
surse sunt, conform legii, venituri proprii
ale universitatilor.

in ,Metodologia de alocare a fonduri-
lor bugetare pentru finantarea de baza si
finantarea suplimentard, a institutiilor de

fnvatamant superior de stat din Romania, pentru anul 2019, aprobata si intrata in vigoa-
re din 27 februarie 2019, sunt prevazute valorile coeficientilor de echivalare si de cost

pentru anul 2019.

Prezentam mai jos lista coeficientilor de echilibrare si de cost (vezi tabelul 5).

= MR— S
L Studii universitare de licenta
1 Studii in limba roména™ 1,00
2 Studii in imba maghiari- ca limbd maternd 2,00
3 Studii in imba germani— ca limba materni 2,50
4.1 Studii integral in limbi de mare circulatie internationala®™ 1,50
4.2  Studu desfasurate partial in limbi de mare circulatie internationali i in limba romdni 1,25
5.1 Studii integral in limb de circulatie restrinsi 2,00
5.2 Studn desfisurate partial in limbi de carculatie restrinsi 51 in limba romina 1,50
6 Studii desfisurate in cadmul extensiilor universitare — in afara tim 2,50
7 Studi uversitare cu frecventa redusa 0,25
8 Studii universitare — invitimant seral 0,80
IL Studii universitare de masterat™
9 Studii de masterat in limba romina®™ 2,0001,00
10 Studii de masterat in limbi de circulatie internationala 3,00'1,50
11 Studii de masterat desfisurate in cadrul extensilor universitare - in afara thm 3,0071,50
12 Studii de masterat in limbile minoritatilor nationale™ 3,00/1,50
III. Alte forme de pregitire
13 Stagin de rezidentiat 1,20
14 Pregitire prelimuinard pentru studenti striim (an pregititor) 1,25
15 Activitati asociate acordarii gradelor didactice in invitiméntul 0.40
Preunaversitar )
16 Pregatire pedagogica suplimentara (seminar pedagogic) 0,16

Tabelul 5. Lista formelor de invatamant cu coeficientii de echivalare corespunzatori
folositi pentru finantarea studentilor inmatriculati intr-un program de studii de licenta

sau de master.

Sursd. Metodologia de alocare a fondu-
rilor bugetare pentru finantarea de baza
si finantarea suplimentara a institutiilor de

invatamant superior de stat din Romania,
pentru anul 2019 (propunere).

Note.

(1) Coeficientul se aplica si studentilor
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inscrisi la forma ,Studii desfasurate in af-
ara localitatii de rezidenta a universitatii”
de la ciclul universitar de licenta si master.

(2) Pentru domeniul medicina, studiile in
limbi moderne, pentru ultimii 3 ani (clinici),
care se desfasoara in limba romana, se utili-
zeaza coeficientul de echivalare de la studii
in limba romana.

(3) La forma de masterat de un an si juma-
tate, pentru anul 2 cu un semestru se consi-
dera coeficientul de echivalare corespunza-
tor numai pentru un semestru.

(4) Coeficientul se aplica studentilor
inscrisi la,Studii de masterat in limba germa-

na (limba maternd)” si ,Studii de masterat in
limba maghiara (limba materna)” de la ciclul
universitar de masterat.

Dupa cum am mentionat, programe-
le de studii sunt reprezentate de anumiti
coeficienti care vor sta la baza determindrii
finantdrilor. Acesti coeficienti sunt, de fapt,
coeficienti ai costurilor. Practica Romaniei
ne demonstreaza ca coeficientii de costuri
vor fi luati in calcul in functie de numarul
studentilor echivalenti unitari.

Numarul de studenti echivalenti unitari
se determina prin ponderarea numarului fi-
zic de studenti ai institutiei de invatamant

superior cu coeficientii de echivalare si de cost. Aceasta metodologie este utilizata in practica
finantarii invatamantului superior din Romania.
Prezentam mai jos coeficientii de cost privind complexitatea studiilor (vezi tabelul 6).

Tabelul 6. Lista ramurilor de stiinta cu coeficientii de cost corespunzatori, folositi pen-
tru finantarea studentilor inmatriculati intr-un program de studii de licenta sau de master

in Romania, pentru anul 2019.

Cod [Domeniul | CodRS | Ramura de stiinta (RS) Coeficient | Domenii | Codi-
DF | fundamental cost finantare | ficare
(DF) grant

doctorat
10 | Matematica si | 10 Matematica 1,65 D2 1010
stiinte
50 Informatica 1,65 D2 1050
20 Fizica 19 D2 1020
30 Chimie si inginerie chimica | 1,9 D2 1030
40 Stiintele pamantului si 1,65 D2 1040
atmosferei
10 Inginerie civila 1,75 D2 2010
20 | Stiinte ingine- | 20 Inginerie 1,75 D2 2020
resti electrica, electronica
30 Inginerie geologica, 1,75 D2 2030
mine, petrol si gaze
40 Ingineria transporturilor 1,75 D2 2040
50 Ingineria resurselor 1,75 D2 2050
vegetale sianimale
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60 Ingineria sistemelor, calcu- | 1,75 D2 2060
latoare
70 Inginerie mecanica, meca- | 1,75 D2 2070
tronica
30 |Stinte  bio-| 10 Biologie 19 D2 3010
logice si bio-
medicale
20 Biochimie 19 D2 3020
30 Medicina 2,25 D3 3030
40 Medicina veterinara 2,25 D3 3040
50 Medicina dentara 2,25 D3 3050
60 Farmacie 2,25 D3 3060
40 | Stiintesociale |10 Stiinte juridice 1 D1 4010
20 Stiinte administrative 1 D1 4020
30 Stiinte ale comunicarii 1 D1 4030
| | |40 |Sociologie superior- gih. ar?ull Ap? cu L'tﬁf%eﬂ
LUC‘IILICIII;I Ul uc ajusidic.

Sursd. Metodologia de alocare a fondu-
rilor bugetare pentru finantarea de baza
si finantarea suplimentara a institutiilor de
invatamant superior de stat din Romania,
pentru anul 2019 (propunere).

In Romania vedem ca cel mare coefi-
cient se propune pentru medicind - 2,25,
iar coeficientul 1 - pentru stiintele sociale.

Valorile coeficientilor de echivalare si
de cost pentru anul 2019 sunt cuprinse
in anexa 3, care face parte integranta din
aceasta ,Metodologie”.

Republica Moldova urmeaza experienta
Romaniei si a altor tari din Uniunea Euro-
peand privind finantarea sustenabila a
invatamantului superior in corespundere
cu costurile totale.

Concluzii si recomandari.

1. Guvernul Republicii Moldova va pilota
noua formula de finantare a invatdamantului

2. Daca pana in anul 2018 inclusiv in
Republica Moldova invatamantul superior
era finantat dupa principiul ,egalitarismu-
lui’, fara a se lua in considerare complexi-
tatea studiilor, noua formula va tine cont
de programele de studii, de complexitatea
pregatirii specialistilor pentru economia
nationala si va ridica eficienta studiilor.

3. Guvernul Republicii Moldova promo-
veaza strategia de dezvoltare sustenabila
a educatiei prin cresterea cheltuielilor to-
tale atat pentru finantarea invatamantului
general cat si a pregatirii specialistilor de
nalta calificare.

4, Consideram ca indicatorii de perfor-
manta si metodologia de calculare a aces-
tora trebuie sa fie adusa la cunostinta
mediului academic si consultat cu acest
mediu.

5. Daca finantarea invatamantului preu-
niversitar in Republica Moldova este bazat pe
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,cost standard per elev ponderat’, conform formulelor de calcul, finantarea invatamantului
superior trebuie sa se bazeze pe principiul ,student echivalent unitar” care se va calcula in
baza coeficientilor de cost.

6. Notiunea de ,student echivalent unitar” trebuie adus la cunostinta mediului acade-
mic.
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