valorii si cunoasterea, simtirea valorii, intre obiectualitatea
valorii (ontologica) si obiectivitatea valorii (axiologica.)
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DELEGAREA LEGISLATIVA: CAUZE, ISTORIC SI
NECESITATE

Rosca Veronica, lector universitar, catedra SSU, UTM

In lucrdrile cercetitorilor occidentali se intilnesc afirmatii
precum ca delegarea legislativa ar fi utilizata timp de citeva secole
si fara a suferi modificari calitative, a crescut in continuare doar
din punct de vedere -cantitativ. Aceste afirmatii, destul de
numeroase de altfel, din pdcate, nu corespund realitatii. Nu putem
nega cd unele acte de delegare de catre parlament a imputernicirilor
legislative cédtre guverne au avut loc in secolul XVIII sau chiar
XVII, dar au avut un caracter sporadic si de aceea nu pot fi privite
ca un fenomen caracteristic acelei perioade.

Térile europene preiau principiul separdrii puterilor, parlamentul
devine organul suprem al puterii legislative. Dar in conditiile, in
care problema trebuie sd fie solutionatd rapid prin lege,
parlamentului ii este mult mai usor sa utilizeze mecanismul puterii
executive, definind pentru aceasta anumite limite si pastrind
dreptul de a controla actele adoptate ale legislatiei delegate.

In Constitutia SUA fondatorii au prevazut sistemul de separare a
puterilor, presupunind interzicerea delegarii Tmputernicirilor
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legislative. Ei doreau sa evite uzurparea puterii de o singurd ramura
a puterii (in contradictie cu modelul constitutional care existd in
Marea Britanie). Dar practica a demonstrat destul de repede
diferenta dintre adoptarea si executarea legii.

Delegarea legislativa ca institutie independentd se formeaza si
se cristalizeaza la hotarul secolelor XIX si XX. Primul razboi
mondial a devenit un imbold important in dezvoltarea institutiei
delegarii legislative. Multe tari au fost cuprinse de crize
economice. Conditiile extraordinare cereau adoptarea rapida a
deciziilor. Pentru a iesi din situatia de criza, puterea executiva a
primit Tmputerniciri enorme in sfera guvernarii tarii, inclusiv cele
care se refereau la sfera activitatii organului legislativ. Si este
foarte posibil cd anume adoptarea operativa a actelor legislative de
catre guvern n baza imputernicirii din partea parlamentului a ajutat
tarile sa depaseasca situatia de criza.

In secolul XX discutia despre natura legislatiei delegate, mai
ales in perioada postbelica, se intensifica din nou. Se mentine
tendinta de crestere a rolului puterii executive. Modificari rapide,
aparitia unor probleme noi, situatii de crizd sau capacitatea
inepuizabild de a crea zilnic noi circumstante - acesta este
specificul materialului cu care lucreaza organele puterii executive
si cu care nu se confruntd nici deputatii parlamentului, nici
functionarii justitiei. Efectuind activitatea practica de organizare a
vietii sociale - stabilirea ordinii publice, asigurarea securitatii
sociale si protectiei drepturilor si libertatilor cetdtenilor, guvernarea
politicii sociale - puterea executiva pentru executarea eficientd a
principalelor functii are nevoie de posibilitatea de a emite, aplica
normele juridice, a pedepsi persoanele pentru incalcarea acestora.
Activitatea organelor executive nu se reduce si deseori nici nu
poate fi redusa doar la executarea legilor. Este unul dintre motivele
principale ale raspindirii institutiei delegarii legislative.

O alta cauza a aparitiei institutiei delegarii legislative se contine
in particularitatile procesului legislativ al parlamentului. Formarea
bazei legislative reprezintd obligatia directd a parlamentului. Dar
adoptarea unui act legislativ de Parlament reprezintd o procedura
destul de indelungata. Parlamentului 1i este greu sa perceapa toate
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modificarile care apar in societate si sa reactioneze la ele. Lipsurile
aparute n legislatia in vigoare sint completate deseori cu succes de
guvern, inclusiv cu ajutorul delegarii legislative.

Inci o cauza a aparitiei delegarii legislative este posibilitatea de
a degreva in parte parlamentul de multitudinea de probleme ce
cuprind domeniul legiferdrii. Aparitia noilor sfere in viata societatii
duce la sporirea exageratd a proiectelor de legi prezentate
parlamentului. In aceste conditii este indicati transmiterea
imputernicirilor legislative guvernului cu privire la proiectele care
in mare parte se referd la sfera de activitate a puterii executive.
Acest fapt permite sa fie eliberat parlamentul de chestiuni
secundare. Cind statul trece la executarea functiilor social-
economice, devine un stat social, anume in aceasta perioada are loc
dezvoltarea cea mai rapida si aplicarea legislatiei delegate.

Dar, in pofida tuturor laturilor pozitive ale apucarii Institutiei
delegarii legislative, practica arata ca utilizarea ei prezinta si laturi
negative. Argumentul comun impotriva delegarii legislative este
amenintarea probabila a suprematiei parlamentului. Delegarea
imputernicirilor legislative guvernului poate fi consideratd ca o
amenintare a suprematiei parlamentului, daca guvernul are tendinta
de a abuza de aceste imputerniciri. Acest pericol poate fi usor
evitat acolo, unde parlamentul are puterea suprema. Una dintre
consecintele acestor puteri depline este dreptul nelimitat de a
delega dupa dorinta proprie imputernicirile legislative. Acesta este
punctul de vedere sustinut in Marea Britanie. Dar, pe de alta parte,
parlamentul efectueaza controlul asupra actelor legislatiei delegate,
si dacd ele depasesc limitele stabilite de parlament in legea de
imputernicire, aceste acte pot fi anulate de parlament.

Unii cercetdtori vorbesc despre faptul cd delegarea legislativa
trebuie sd fie acceptatd ca o consecintd a democratiei
contemporane. Dar nu trebuie sd inchidem ochii la deficientele ei.
Trebuie sd intelegem ca emiterea actelor legislatiei delegate de
catre functionari publici §1 promulgarea lor de catre ministri sau
cabinet are un defect politic serios. Ele nu se discuta la fel de critic
ca si orice proiect de lege care trece prin parlament. Ele nu sint
supuse dezbaterilor publice Tnainte de a deveni legi traduse in viata
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si este foarte improbabil ca prevederile lor vor fi discutate cindva.

"Lacuna principala al delegarii legislative constd in faptul ca
actele sint adoptate fara dezbateri publice si deseori farda controlul
ulterior al parlamentului. Aici se poate obiecta cd deseori deputatii
special amind discutarea proiectelor de lege, impiedica
desfasurarea sedintelor sau rostesc cuvintari lungi care nu se refera
deloc la chestiunea examinata" .

Discutia despre faptul daca delegarea legislativa (sau cum este
numitd uneori - "noua despotie") este un rdu inevitabil se
desfisoara de mult timp. In lucrarea colectivai "Delegarea
legislativd" in favoarea acestei institutii sint aduse urmatoarele
argumente :

« delegarea permite parlamentului a economisi timpul;

* permite parlamentului sd-si concentreze atentia asupra
principiilor de baza si de a nu se ocupa de concretizarea acestora;

* problemele tehnice sint solutionate de experti competenti in
sfera data;

» actul de Tmputernicire poate stabili cerinta de consultare
inainte de adoptarea actului cu acele persoane care participa la
rapoartele pe care le reglementeaza;

+ este mai flexibila, permite a introduce rapid modificari in
cazul aparitiei unor circumstante noi;

* permite a efectua executarea prevederilor statutului pas cu pas
atunci cind pentru aceasta vor exista conditii potrivite;

* permite a Indeplini obligatiile internationale.

Cu toate acestea, lucrarea atrage atentia si asupra aspectelor
negative, dupa parerea autorilor chiar periculoase, ale institutiei
date:

« controlul insuficient asupra legislatiei delegate poate duce (a
adoptarea actelor necalitative;

* actul parlamentar poate oferi imputerniciri cu privire la
stabilirea marimii impozitelor, ceea ce reprezintd prerogativa
Camerei Comunelor;

 actul de Tmputernicire poate fi atit de scurt, incit organul
executiv va avea posibilitatea nu numai sa concretizeze politica, ci
sa si stabileasca directiile principale;
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» utilizind Tmputernicirile sale, organul executiv poate deforma
scopul principal ai actului parlamentar.

Deci, de ce institutia delegarii legislative se dezvolta atit de
intensiv? Institutia s-a dezvoltat, probabil, in legiturd cu criza
economica cu care s-a confruntat tara, cind problema trebuia sa fie
rezolvata rapid. In majoritatea tarilor ea a inceput si fie utilizata
intensiv la Inceputul secolului doudzeci, in timpul primului razboi
mondial. Este clar, deoarece situatia extraordinara cerea masuri
extraordinare. In cazul acesta apare o intrebare fireasca: de ce
institutia a continuat sa fie utilizatd in perioada postbelica?
Raéspunsul se afld probabil in faptul cd existenta institutiei delegarii
legislative este avantajoasd atit pentru parlament, cit si pentru
guvern. Ea 1i permite parlamentului sd-si elibereze un pic timpul si
sd se opreascad doar asupra reglementarii celor mai importante
raporturi ale vietii sociale si sa-i ofere, de asemenea, posibilitatea
de a evita adoptarea hotaririlor nepopulare. Pentru guvern este
avantajos prin faptul ca, executind programul sau de guvernare, el
obtine posibilitatea de a emite acte care au putere de lege in
conformitate cu aceasta. Totusi, nu este vorba despre uzurparea
imputernicirilor legislative de catre puterea executivd, deoarece
delegarea legislativa permite a extinde competenta guvernului si nu
a transfera dreptul legislativ.

Deoarece delegarea legislativd tinde sa devinda o metoda
normala si necesara de guvernare, s-a produs o schimbare in rolul
Parlamentului, astfel incit in timp ce functia legislativa s-a
micsorat, a crescut amplituda controlului Parlamentului asupra
activitatii Guvernului, control ce s-a largit si a devenit mai detaliat.

In aceasti ordine de idei consideraim ca transmiterea
imputernicirilor legislative este nu altceva decit largirea
temporard a drepturilor puterii executive in exercitarea activitatii
legislative, care nu atenteazd la principiul separatiei puterilor,
dar ii atribuie o interpretare contemporand in lumina conceptiei
colaborarii ramurilor puterii de stat.

Actualmente, functiile traditionale: legislativa, executiva si
judecatoreascd cedeaza locul unor functii noi ale Parlamentului,
impuse de noile realitati sociale si politice, printre care pot fi
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enumerate: functia de politici, functia de control asupra
executivului etc. Deci, dispare delimitarea rigida intre puterea
legislativa si executiva prin faptul ca Guvernul este imputernicit sa
desfasoare activitate normativa, conform procedurii constitutionale
a delegarii legislative pe care o face Parlamentul.

Prof. univ. dr. Antonie lorgovan se aldtura aceleiasi opinii
prezentate mai sus, facind trimitere la ideile elaborate de doi
constitutionalisti francezi, respectiv: Pierre Pactet si Georges
Burdeau, considerind ca "teoria separatiei puterilor" apartine
trecutului, ea fiind inaplicabild la regimurile pluraliste de astazi.
Deoarece in societatea contemporand diviziunea intre legislativ si
executiv trece iIn subsidiar, adevarata diviziune fiind Intre
majoritatea parlamentara (care sustine si Guvernul) si opozitie, iar
principiul separatiei puterilor in stat, apartine doar "tehnicii
constitutionale".

Esential este ca autoritatea executivi nu uzurpeazd puterea
legislativa - aceasta ii este transmisd in baza legii parlamentului,
in anumite conditii, iar activitatea puterii executive se afld sub
controlul parlamentului, iar daca parlamentul nu este de acord
cu modul in care se executd imputernicirile transmise, ele pot fi
revocate.

Astfel, aplicarea institutiei delegdrii legislative nu reprezinta un
mijloc de slabire a parlamentului si intdrire a puterii executive; el
nu contrazice teoria separarii puterilor, ci permite de a asigura
optimizarea guvernarii publice. Pentru realizarea mai eficienta a
delegarii legislative trebuie sa delimitdm clar sfera de competentd a
puterii legislative si a celei executive in constitutie).

Considerata anterior contrara spiritului regimului reprezentativ,
institutia delegdrii legislative nu poate fi considerata "o veritabila
delegare, deoarece Parlamentul transfera Guvernului anumite
Materii si nu puterea legislativa propriu — zisa", "delegarea" nu se
transformd 1n "abandonarea" puterii legislative In favoarea
Guvernului".

Cu toate acestea, nu sustinem afirmatiile potrivit carora practica
delegdrii legislative contravine principiului separatiei puterilor in
stat. Dimpotriva, practica altor tari demonstreaza ca delegarea
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legislativa existd anume in acele state in care existd separatia
puterilor. Mai mult decit atit, practica constitutional-juridica de
aplicare a teoriei separatiei puterilor ne permite sa conchidem ca
delegarea legislativd, stipulati in actele constitutionale si
legislative, permite a echilibra intregul sistem al organelor de stat
si a delimita §i preciza competenta lor in dependenta de situatia
social-politica si economica.

Consideram ca cresterea volumului legislatiei delegate nu
poate servi ca indiciu al presiunii puterii executive asupra
parlamentului, al crizei parlamentarismului, al agravarii situatiei
din tara astfel, incit se cere intreprinderea unor mdsuri urgente.

In acelasi timp, legislatia delegatd nu trebuie confundatd cu
imputernicirea guvernului de a emite acte cu putere juridica a
legilor in conditiile situatiilor exceptionale prevazuta de mai
multe constitutii.

Astfel, delegarea legislativi nu poate fi considerati o
incalcare a principiului separatiei si colaborarii ramurilor puterii
de stat, deoarece Parlamentul este acela care adopti legea de
abilitare, stabilind durata, domeniul si conditiile abilitarii, avind
posibilitatea efectudrii controlului parlamentar asupra legislatiei
delegate.
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DEZVOLTAREA STIINTEI iN SECOLUL AL XIX-LEA

Veronica BUZU, lector asistent, Magistru in Stiinte politice,
U.T.M.

Istoria aratd ca existd o perioadd destul de indelungatad a unui
"drum paralel” 1intre revolutia stiintificd si cea industriala,
patrunderea efectivi a stiintei 1n tehnologia productiei
generalizindu-se in sec. al XIX-lea. Cultural, unirea era de mult
cerutd, iar filosofia franceza a sec. al XVIII-lea a militat practic,
trecind la studierea meseriilor la descrierea lor in scopul
evedentierii importantei sociale, filosofice si stiintifice a tehnicii
(mestesugarilor).

Pe masura extinderii §i generalizdrii capitalismului industrial,
concurenta intra intr-o noua etapd, in care cresterea productivitatii
impune schimbdari radicale in tehnologie. Pe de altd parte,
generalizarea industriei, prin revolutia industriala in prima sa fazd a
dus la o crestere enormd a cererii de produse (industriale,
alimentare, etc), ceea ce de asemenea, a actionat puternic marind
necesitatea sociald a sporirii productivitdtii si deci a introducerii de
noi tehnologii. Pe masurd ce nevoile industriei cresteau, ea s-a
apropiat tot mai mult de stiinta, solicitind stiintei o interventie mult
mai directd, stimulind enorm dezvoltarea stiintei si rezolvarea
problemelor practice prin mijlocul stiintei.Unirea practicd a stiintei
cu tehnologia in actuala etapa (prima jumatate a sec. al XIX-lea) se
realizeaza prin primatul tehnologiei asupra stiintei, stiinta urmind
industria si la rindul sdu, contribuie la dezvoltare sa. Stiinta
urmeaza cerintele tehnologiei, iar acestea stau direct subordonate
interesului agentului industrial. Este vorba,e vident, de stiintele
naturii si tehnicii, cele sociale-umane fiind inca, in baza constituirii
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