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ADNOTARE 

 

Numele, prenumele: Gatman Victor 
Titlu: Regimul juridic de folosire și protecție a fondului forestier în Republica Moldova 

Structura lucrării: introducere, 3 capitole, 9 subcapitole, concluzii generale şi 
recomandări, bibliografie. 

Cuvinte cheie: fond forestier, protecție, păduri, resurse forestiere, administrarea 
pădurilor, răspundere juridică. 

  Problematica studiului. În Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani s-au întreprins 
multiple acţiuni îndreptate spre diminuarea contravenţiilor şi infracţiunilor cu caracter silvic. Au 
fost elaborate şi implementate planuri comune de către autoritățile silvice, de securitate publică 
și de protecţie a mediului privind combaterea tăierilor ilicite. Au fost adoptate modificări în 
Codul silvic, menite să asigure integritatea şi dezvoltarea pădurilor, precum şi un şir de acte 
normative care ţin de gestionarea acestora. Se constată existenţa unui cadru legislativ şi normativ 
care necesită a fi studiat, implementat şi respectat. Pe plan naţional, combaterea activităţilor 
ilegale este parte componentă a politicilor publice de reducere a infracţionalităţii şi a corupției. 
Pe plan sectorial, Strategia de dezvoltare durabilă a sectorului forestier are printre obiective 
prioritare și armonizarea legislaţiei silvice naţionale la convenţiile şi acordurile internaţionale la 
care Republica Moldova este parte semnatară. Este necesar să adaptăm cadrul normativ specific 
activităţilor de exploatare şi prelucrare a lemnului la cerinţele internaționale de protecţie şi 
conservare a resurselor forestiere. 

Pentru realizarea scopul stabilit, sunt propuse următoarele obiective:  
1. Examinarea științifică a dezvoltării conceptului de fond forestier și prezentarea 

evoluției formării științei silvice;  
2. Identificarea contextului juridic internațional și național în care este ancorat domeniul 

protecției resurselor forestiere;  
3. Analiza flexibilității cadrului juridic național și internațional de reglementare a 

elementelor silvice, funciar-cadastrale și acvatice;  
4. Studierea flexibilității cadrului normativ în implementarea conceptelor inovative de 

management al resurselor forestiere;  
5. Cercetarea cooperării și a disputelor internaționale asupra implementării proiectelor cu 

impact direct asupra mediului;  
6. Investigarea raționamentului științific cu privire la schimbările fenomenelor climatice 

reflectat în documentele de politici publice ca bază strategică pentru dezvoltarea normelor de 
drept internațional al mediului;  

7. Evaluarea incongruențelor normative în executarea angajamentelor naționale asumate 
în domeniul protecției fondului forestier.  

Procesul de realizare a tezei de master cu tematica: „Regimul juridic de folosire și 
protecție a fondului forestier în Republica Moldova ”  s-a realizat prin intermediul următoarelor 
metode de cercetare: metoda inductive, metoda deductivă, istorică, comparativă, logică, 
analogică, literară, sistemică etc. 
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Name, first name: Gatman Victor 
Title: Legal regime of use and protection of forestry in the Republic of Moldova 

Structure of the paper: introduction, 3 chapters, 9 sub-chapters, general conclusions and 
recommendations, bibliography. 
Key words: forest fund, protection, forests, forest resources, forest management, legal liability. 
 Problems of the study. In the Republic of Moldova, in recent years, many actions have been 
taken to reduce forest offences and crimes. Joint plans have been drawn up and implemented by 
the forestry, public security and environmental protection authorities to combat illegal logging. 
Amendments to the Forestry Code have been adopted to ensure the integrity and development of 
forests, as well as a number of forest management regulations. There is a legislative and 
regulatory framework that needs to be studied, implemented and respected. At national level, the 
fight against illegal activities is part of public policies to reduce crime and corruption. At sectoral 
level, the Strategy for the Sustainable Development of the Forestry Sector has as one of its 
priority objectives the harmonisation of national forestry legislation with the international 
conventions and agreements to which Moldova is a signatory. It is necessary to adapt the 
regulatory framework specific to timber harvesting and processing activities to the international 
requirements for the protection and conservation of forest resources. 
The following objectives are proposed in order to achieve this goal:  

1. Scientific examination of the development of the concept of forestry background and 
presentation of the evolution of forestry science formation;  
2. To identify the international and national legal context in which the field of forest resources 
protection is anchored;  
3. Analysis of the flexibility of the national and international legal framework regulating 
forestry, land and water resources;  
4. To study the flexibility of the regulatory framework in the implementation of innovative 
concepts of forest resources management;  
5. Research on international cooperation and disputes on the implementation of projects with a 
direct impact on the environment;  
6. Investigation of scientific reasoning on climate change reflected in public policy documents as 
a strategic basis for the development of international environmental law norms;  
7. Assessment of normative inconsistencies in the implementation of national commitments in 
the field of forest protection.  
The process of realization of the master thesis with the topic: "Legal regime of use and 
protection of the forestry fund in the Republic of Moldova" was carried out by means of the 
following research methods: inductive method, deductive method, historical, comparative, 
logical, analogical, literary, systemic, etc. 
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INTRODUCERE 

Actualitatea şi importanţa problemei abordate. Fondul forestier național prezintă 

partea de fond a biodiversității, cu toate că fondul forestier deține o suprafață modestă, totuși 

rolul nu poate fi diminuat în totalitate, influențând cu prezența sa și vigurozitatea celorlalte 

ecosisteme specifice spațiului dintre Prut și Nistru. 

Republica Moldova se confruntă cu un deficit cronic de resurse forestiere. Prezenta 

situaţie s-a creat pe parcursul a unei perioade îndelungate, fiind determinată de un şir de factori 

social-economici importanţi. În rezultatul schimbărilor social-politice din această perioadă, a fost 

declanșat procesul de trecere a pădurilor gospodăriilor agricole (fostele păduri al gospodăriilor 

țărănești pe vremuri numite „kolhozuri”) în gestiunea primăriilor, care nici acestea nu aveau 

experienţă, şi nici personalul specializat pentru paza şi gospodărirea lor. 

Volumul total al tăierilor ilicite înregistrate în acest interval de timp a constituit circa 

1200 mii m3. Pădurile şi alte tipuri de vegetaţie forestieră aflate în gestiunea primăriilor au fost 

distruse în proporţie de circa 13%. În acest context menţionăm și faptul că cererea de resurse 

forestiere este foarte mare, în special a lemnului energetic (lemnului de foc). Experții 

prognozează că creşterea preţurilor la resursele energetice va crea o situaţie extrem de dificilă în 

ceea ce privește asigurarea pazei şi integrităţii vegetaţiei forestiere. Acest fapt exercită presiuni 

puternice asupra ecosistemelor forestiere și un grad sporit de contravenții silvice. 

Tăierile ilicite sunt efectuate nu numai din interes comercial, adesea lipsa surselor de 

existență sau alte necesități vitale îi constrâng pe cetățeni să încalce legea. Este necesară o nouă 

abordare, care să reliefeze interesul social față de cel comercial. Astfel, rezolvarea problemei 

respective poartă un caracter social-economic în ansamblu. 

 În Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani s-au întreprins multiple acţiuni 

îndreptate spre diminuarea contravenţiilor şi infracţiunilor cu caracter silvic. Au fost elaborate şi 

implementate planuri comune de către autoritățile silvice, de securitate publică și de protecţie a 

mediului privind combaterea tăierilor ilicite. Au fost adoptate modificări în Codul silvic, menite 

să asigure integritatea şi dezvoltarea pădurilor, precum şi un şir de acte normative care ţin de 

gestionarea acestora. Se constată existenţa unui cadru legislativ şi normativ care necesită a fi 

studiat, implementat şi respectat. Pe plan naţional, combaterea activităţilor ilegale este parte 

componentă a politicilor publice de reducere a infracţionalităţii şi a corupției. Pe plan sectorial, 

Strategia de dezvoltare durabilă a sectorului forestier are printre obiective prioritare și 

armonizarea legislaţiei silvice naţionale la convenţiile şi acordurile internaţionale la care 

Republica Moldova este parte semnatară. Este necesar să adaptăm cadrul normativ specific 



activităţilor de exploatare şi prelucrare a lemnului la cerinţele internaționale de protecţie şi 

conservare a resurselor forestiere. 

Gradul de studiere a temei cercetare. Cercetarea curentă studiază atât complexitatea 

conexiunilor interdisciplinare pentru respectarea coerenței de încadrare a realității naturale în 

normele juridice de protecție a mediului, cât și gradul de racordare a normelor la mai multe 

nivele de aplicare. Astfel literatura de specialitate consultată este uniform repartizată pe nivel de 

cercetare internațional și național, examinând contextul global de formulare a politicilor de 

mediu recomandate actorilor participanți la cooperarea internațională, măsurile recunoscute de 

comunitățile regionale și mecanismul de implementare adoptat la nivel național. Demersul de 

cercetare poate fi reprodus pornind de la legislația națională a unui alt stat, însă rezultatele 

obținute în analiza reglementării juridice a ecosistemelor naturale vor prezenta suficiente 

similitudini pentru validarea caracterului științific al cercetării curente.  

Astfel, cercetarea curentă constă în reafirmarea necesității de consolidare interdisciplinară 

la nivel internațional și național. Întrucât ecosistemele naturale sunt concepte complexe care 

solicită argumentări cu bază tehnică pentru a fundamenta juridic mecanismul său de protecție, în 

verificarea relațiilor menționate. 

Evoluția dreptul internațional al mediului și a altor ramuri de drept reprezintă un fenomen 

complex, iar practica de a împrumuta norme de drept de la alte ramuri, nu este o practică nouă. 

Pe parcursul a câtorva secole, obiceiurile comercianților au cunoscut transformări majore, 

acestea modificându-se în legi transnaționale, apoi în drept comun intern și apoi generând tratate 

internaționale în domeniul comerțului, evoluând în drept comercial ca ramură de drept. În fața 

consecințelor globalizării, sunt afectate o serie de domenii ca defrișările în masă a pădurilor, 

secetele manifestate în lanț pe glob, crizele alimentare legate de calamitățile naturale, sectorul 

afacerilor, sănătatea publică etc. 

Scopul lucrării este realizarea unei cercetări complexe și aprofundate a protecției 

fondului forestier a RM, prin prisma cadrului normativ internațional și național, cu elucidarea 

carențelor în domeniu și elaborarea argumentărilor teoretice și a unor recomandări practice, în 

vederea protecției și conservării fondului forestier. 

Pentru realizarea scopul stabilit, sunt propuse următoarele obiective:  

1. Examinarea științifică a dezvoltării conceptului de fond forestier și prezentarea 

evoluției formării științei silvice;  

2. Identificarea contextului juridic internațional și național în care este ancorat domeniul 

protecției resurselor forestiere;  

3. Analiza flexibilității cadrului juridic național și internațional de reglementare a 

elementelor silvice, funciar-cadastrale și acvatice;  



4. Studierea flexibilității cadrului normativ în implementarea conceptelor inovative de 

management al resurselor forestiere;  

5. Cercetarea cooperării și a disputelor internaționale asupra implementării proiectelor cu 

impact direct asupra mediului;  

6. Investigarea raționamentului științific cu privire la schimbările fenomenelor climatice 

reflectat în documentele de politici publice ca bază strategică pentru dezvoltarea normelor de 

drept internațional al mediului;  

7. Evaluarea incongruențelor normative în executarea angajamentelor naționale asumate 

în domeniul protecției fondului forestier.  

Procesul de realizare a tezei de master cu tematica: „Regimul juridic de folosire și 

protecție a fondului forestier în Republica Moldova ”  s-a realizat prin intermediul următoarelor 

metode de cercetare: metoda inductive, metoda deductivă, istorică, comparativă, logică, 

analogică, literară, sistemică etc. 

Literatura științifică din domeniul silvic examinează impactul modificărilor unei resurse 

naturale asupra alteia și consecințele nocive ale fenomenelor naturale, dar aceste aspecte ale 

științelor naturale nu au fost adoptate și reflectate în mod concomitent și în domeniul științelor 

sociale. În același timp, putem înțelege că baza argumentativă a formării obiectivelor globale de 

dezvoltare durabilă și a politicilor publice în domeniul protecției mediului, este rezultatul 

observațiilor științifice de ordin ecologic. Cu toate acestea, întrucât reglementările juridice 

conferă o rigiditate a poziției oficiale față de corectitudinea metodei de gestionare a resurselor 

forestiere, este necesar de a depăși domeniul juridic și de a analiza coerența dintre narațiunea 

științifică și proiectele de modificări normative. Examinarea dezbaterilor științifice pentru a 

înțelege raționamentul reflectării acestora în formulările normative, reprezintă o abordare 

interdisciplinară nouă pentru cercetările științifice din silvicultură din Republica Moldova. 

Importanţa teoretică şi valoarea aplicativă a lucrării constă în elaborarea cu titlul de 

pionierat a unei cercetări ştiinţifice interdisciplinare a fondului forestier din Republica Moldova 

prin abordarea politico-juridică, iar sub aspectul practic investigaţiile științifice soldându-se cu 

perfectarea şi prezentarea unui studiu amplu şi complex, în măsură să contribuie la elucidarea 

semnificaţiei ecosistemului forestier. 

Sumarul capitolelor tezei. Lucrarea include Introducere, trei capitole divizate fiecare în 

trei subcapitole, concluzii generale şi recomandări, bibliografie, finalizând cu anexe.  

Introducerea înglobează toate subdiviziunile: actualitatea şi importanţa problemei 

abordate, descrierea situației în domeniul de cercetare și identificarea problemelor supuse 

cercetării, scopul şi obiectivele trasate, problema ştiinţifică importantă soluţionată, noutatea 



ştiinţifică a rezultatelor obţinute, importanţa teoretică şi valoarea aplicativă a lucrării, aprobarea 

rezultatelor şi sumarul capitolelor tezei.  

Capitolul întâi include regulamentar studiul istoriografic şi reperele privind starea actuală 

a fondului forestier naţional cât ți cel internațional a problemelor abordate. Sunt elucidate cele 

mai relevante elaborări ştiinţifice la tema investigată, perfectate de către cercetători ştiinţifici, 

experţi şi analişti din străinătate şi autohtoni. Este efectuat studiul istoriografic al 

instituţionalizării, al actelor normative adoptate în acest scop şi evoluţiei științei silvice. 

Finalizând subcapitolul cu concluzii preliminare la tema abordată. 

Capitolul al doilea, o continuare logică a primului, este rezervat cercetării fundamentelor 

conceptuale a protecţiei juridice a pădurilor, administrarea şi controlul de stat în domeniul 

folosirii şi protecţiei fondului forestier cât și prevenirea și combaterea infracţiunilor de tăiere 

ilegală a vegetației forestiere. Finalizând subcapitolul cu concluzii preliminare la tema abordată. 

Al treilea capitol pune în lumină procesele de reglementare a protecției juridice 

internaționale a resurselor forestiere și funciare, reglementările naționale cu privire la protecția 

resurselor forestiere cât și protecția ecosistemelor naturale prin prisma conceptului de 

Permacultură. Ultimul subcapitol, este rezervat unor totalizări a problemelor abordate.  

În compartimentul Concluzii sunt sistematizate rezultatele analizei efectuate în realizarea 

obiectivelor stabilite, fiind prezentate generalizări teoretice care pot extinde perspectivele de 

cercetare a problemei științifice abordate. De asemenea sunt propuse recomandări de modificare 

a cadrului juridic național, precum și propuneri de dezvoltare a conceptului de fond forestier. 
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