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Adnotare

Gogu Corneliu “Contractul adminitrativ “ teza stiintificd pentru finisarea ciclului II de
studii superioare — master in drept imobiliar si cadastral.

Structura lucrarii. Prezenta lucrare este structuratd in patru capitole, pe linga care se
regaseste adnotarea, introducere, trei capitole teoretice si un capitol practic, concluzii generale si
recomandari, bibliografie. A se atrage atentia ca In primul capitol s-a elucidat care sunt aspectele
doctrinarilor cercetand in ansamblu lucrarile acestora si crearea unei structuri de conceptii si idei
inovative sau mai putin, dar toate necesare in contextul cercetarii realizate. In capitol doi deja s-a
incercat o analiza doctrinarad dar si legald a tot ceea ce tine de contractul adminitsrtaiv dar si in
ansamblu a tot ceea ce priveste raportul juridic rezultate din acest contract public, precum si
vociferarea propriilor concluzii in raport cu acestea, astfel incat cititorul sd aibd o imagine in
ansamblu, dar si sa fie capabil desinestator sd-si facd concluzii. Capitolele trei ne delecteaza cu o
analiza 1n esenta privind subiectul temei supuse cercetarii, or aici se regasesc conditii necesare a
fi Intrunite pentru incheirea valabila a contractului astfel incat sa se porduca efectele dorite, statul
specific al subiectilor, precum si tot ce tine e activitatea si actele necesare a fi intrunite pentru a
duce la bun sfarsit o relatie contractuala rezultate din acest tip de contracte. O sa regasti o serie
de efecte sau consecinte prmergatoare acestei proceduri, care pentru unii poate fi catalogata ca
un risc, iar pentru altii ca un succes.

Cu un deosebit entuziasm am incadrat in capitolul patru un set de acte care defapt intr-
unesc un dosar civil intentat in rezultatul acestor relatii juridice, cu care se aleg participantii la
proces in urma solutionarii cauzei, dar in special cel prezent in arhiva instantelor de judecata.

Cuvinte cheie. Contract, autoritate publicd, drepturi, obligatii, administrare, bunuri
publice, servicii publice, reziliere, executare.

Domeniul de studiu. Drept civil. Dreptul contractelor. drept administrativ.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul principal al lucrarii consta in:

1. realizarea unor cercetdri complexe si multilaterale ale normelor cu privire la contractul
administrativ reglematarile legale si aspectele practice.

2. studierea continuturilor acestora;

3. elaborarea unor propuneri concrete in vederea sporirii eficacitatii si aplicabilitatii
normelor legale in raporturile privind relatiile cu autoritatile publice.

- Indentificarea doctrinarilor si concluziile acestora 1n raport cu tema abordata.

- Evidentierea spectelor si prevederilor legale, capabile sa fie intelese nu doar ce practicieni.

- Determinrea cercului de particpanti

- determinarea particularitatilor intentdrii, examindrii si solutionarii cauzelor civile intentate

in legdturd cu incélcarea vre-unui drept al partilor contractante,
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- analiza practicii judiciare pe cauzele de insolvabilitate,
- elaborarea de recomandari pentru aplicarea corectd a normelor legale si
- perfectarea propunerilor de lege ferenda ce vizeaza domeniul de cercetare.

Noutatea si originalitatea constd in faptul ca pentru prima datd s-a efectuat o analiza
sistemica a legislatiei nationale si a celei internationale, a doctrinei autohtone si a celei strdine, a
practicii judiciare Tn materia contractelor administrative, in vederea determinarii particularitatilor
si naturii juridice a acestuia. Or nici legea si nici doctrina inca nu a ajuns la un conses si la o idee
comund in ceea ce priveste calificarea contractului, dar mai ales modul de executare a
contractului adminsitrativ. Mai mult decat atat in conditiile in care a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova consider binevenitd o analizd in ansamblu si juridica a
acestui subiect devorat discutiei.

Problema stiintificd abordata. Scopul principal al aplicarii corecte a termenilor juridici
este utilizarea corespunzatoare a normelor de drept material pentru situatii reale din practica, fapt
care este impus de reglementarea diferita a raporturilor de drept public si drept privat atat in noul
Cod civil al RM, cat si in alte acte normative. Utilizarea incorecta a termenilor juridici poate
avea ca urmare si aplicarea gresita a normelor de drept, consecintele aplicarii cdrora por fi foarte
negative, in toate cazurile, pentru o parte contractuald, si pentru ambele — 1n unele cazuri.

Semnificatia teoretica. Prezenta lucrare se deosebeste prin unicittea sa in domeiu
potrivit legialtiei Republicii Moldova, or inca nu sunt studii attt de amanuntite ce tin de domeniul
contractelor administrative. Pe cat de usor pare a fi la prima vedere pe atat de greu este sd acorzi
o valoare juridica, o apartenen si un rol 1n sistemul de drept. Astfel ca prin aceasta teza fiecarui
cetatean i1 va fi foarte usor sa inteleaga care sunt regulile de joc in cadryi unui astfel de raport
juridic, 1n cazul in care o persoana fizica sau juridcd intentioneaza sd contracteze cu adminitratia
publicd referitor la bunurile sau serviciile publice acestia trebuie sd-si cunoasca drepturile si
obligatiile, trebuie sa inteleaga si sa constientizeze riscurile care rezulta dintr-o asemena
colaborare. Respectiv cu incredere consider ca opera va fi la mare cerere si un ajutor minunat

atat pentru practicieni an domeniu cét si simpli cetateni.
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Annotation

Gogu Corneliu These scientifique "Contrat administratif” pour 1'achévement du deuxieme
cycle de I'enseignement supérieur - Master en droit immobilier et cadastral.

La structure du papier. Cet article est structuré en quatre chapitres, auxquels s'ajoutent
des notes, une introduction, trois chapitres théoriques et un chapitre pratique, des conclusions et
recommandations générales, une bibliographie. L'attention est attirée sur le fait que dans le
premier chapitre, il a été élucidé quels sont les aspects doctrinaux, en recherchant les ceuvres
dans leur ensemble et en créant une structure de concepts et d'idées plus ou moins nécessaires a
la recherche. Dans ce chapitre nous avons déja tenté une analyse doctrinale mais juridique de
tout ce qui touche au contrat administratif mais aussi en général de tout ce qui concerne la
relation juridique résultant de ce marché public, ainsi qu'en termes de afin que le lecteur ait une
image dans son ensemble, mais soit également capable de tirer des conclusions. Les trois
chapitres nous ravissent avec une analyse en substance sur le sujet a 1'étude, ou voici les
conditions nécessaires a remplir pour la conclusion valide du contrat afin de produire les effets
souhaités, 1'état spécifique des sujets, et tout ce qui y est lié. les actes nécessaires a respecter pour
achever une relation contractuelle résultant de ce type de contrat. Vous trouverez une série
d'effets ou de conséquences avant cette procédure, qui pour certains peuvent €tre per¢us comme
un risque, et pour d'autres comme un succes. Avec un enthousiasme particulier, j'ai inclus dans le
chapitre quatre un ensemble d'actes qui, en fait, unissent une affaire civile déposée a la suite de
ces relations juridiques, avec lesquelles les participants au proces sont élus a la suite de la
résolution de 'affaire en question. .

Mots clés. Contrat, autorité publique, droits, obligations, administration, biens publics,
services publics, résiliation, exécution.

Domaine d'étude. Droit civil. Droit des contrats. loi administrative.

Le but et les objectifs du document. L'objectif principal de l'article est:

1. Mener des recherches complexes et multilatérales sur le contrat administratif, les
réglementations juridiques et les aspects pratiques.

2. en étudier le contenu;

3. faire des propositions concretes pour accroitre l'efficacité et 1'applicabilité des normes
juridiques dans les relations avec les pouvoirs publics.

- L'identification des doctrinaires et leurs conclusions par rapport au sujet abordé.

- Mettre en évidence le spectre et les dispositions 1égales, qui ne peuvent étre compris que

par les praticiens.
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- Détermination du cercle des pieces

- la détermination des détails de I'ouverture, de l'examen et du reglement des affaires
civiles engagées en relation avec la violation de tout droit des Parties contractantes,

- analyse de la pratique judiciaire en matiere d'insolvabilité,

- élaboration de recommandations pour 1'application correcte des normes juridiques, et

- perfectionner les propositions de la loi Ferenda visant le domaine de la recherche.

La nouveauté et I'originalité réside dans le fait que pour la premiére fois une analyse
systémique de la législation nationale et internationale, de la doctrine autochtone et étrangere, de
la pratique juridique, de la pratique juridique et de la pratique juridique, a été effectuée. . Ni la
loi ni la doctrine ne sont encore parvenues a un consensus et a une idée commune concernant la
qualification du contrat, mais surtout la maniere d'exécuter le contrat administratif. De plus, dans
les conditions dans lesquelles le Code administratif de la République de Moldova a été adopté,
J'estime se féliciter d'une analyse globale et juridique de ce sujet dévoré par la discussion.

Le probleme scientifique abordé. Le principal objectif de l'application correcte des
termes juridiques est la bonne utilisation des regles de droit matériel pour des situations réelles
dans la pratique, ce qui est exigé par la réglementation différente du droit public et du droit privé
dans le nouveau Code civil de la République de Moldova et dans d'autres actes. reglements. Une
mauvaise utilisation des termes juridiques peut également conduire a une mauvaise application
des regles juridiques, dont les conséquences peuvent étre tres négatives, dans tous les cas, pour
une partie du contrat, et pour les deux - dans certains cas.

Signification théorique. Ce document se distingue par son caractére unique dans le
domaine selon la 1égislation de la République de Moldova, ou il n'y a toujours pas d'études
détaillées de ce type liées au domaine des contrats administratifs. Aussi simple que cela puisse
paraitre a premicre vue, il est aussi difficile de donner une valeur juridique, une appartenance et
un role dans le systeme juridique. Ainsi, cette these permettra a chaque citoyen de comprendre
tres facilement les regles du jeu dans le cadre d'une telle relation juridique, si une personne
physique ou morale a l'intention de passer un contrat avec 1'administration publique concernant
des biens ou services publics, elle doit pour connaitre leurs droits et obligations, ils doivent
comprendre et étre conscients des risques résultant d'une telle collaboration. Respectueusement,
je crois que le travail sera trées demandé et une aide précieuse pour les praticiens sur le terrain et

les citoyens ordinaires.
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Introducere
Cuvinte cheie. Teorii, concepte, Parti, interes public, administratie publica, concesiune,

reziliere unilaterald, contract, modificare, Incetare, bunuri publice, proprietate publica.

Dincolo de natura sa juridica adeseori controversata in doctrind, contractual administrativ si-
a castigat renumele de cea mai utilizatda metoda de exploatare a domeniului public de catre
administratie, prin transmiterea catre particulari a unor drepturi exclusive 1n acest sens. Atat in
plan teoretic, cat si aplicativ, institutia contractelor administrative a avut un parcurs evolutiv si a
dobandit un caracter universal datoritd prezentei sale nu doar intr-un anumit sistem de drept sau
in state cu un anumit specific cultural socio-juridic, ci Tn majoritatea statelor lumii. Contractul
administrative a depasit barierele spatiului si timpului, el nu apartine unei anumite epoci sau unor
anumite conjuncturi economico-sociale, nu si-a incetat existenta si nu a devenit anacronic. A
deopotriva s-a transformat continuu, adaptindu-se necesitatilor societatii, dar pastrind o
indisolubila corelatie cu notiunile care i-au trasat intotdeauna identitatea, cum ar fi: domeniul
public, interesul public sau serviciul public.

Actualitatea temei investigate. Delimitarea contractului administrative In raport cu alte
tipuri de contracte care au ca obiect executarea de lucrari publice sau prevad bunurile publice
creeaza posibilitatea identificarii celui mai potrivit tip de contract aplicabil, n raport cu vointa
partilor, dar si intelegerii unor notiuni foarte importante, insuficient explorate in doctrind. Nu in
ultimul rand, lucrarea doreste sa reliefeze inconsecventele din procesul legislativ intern si riscul
creat de confuzia dintre contractual administrative si alte tipuri de contracte avand caracteristici
similare, dar si criteriile in functie de care se stabileste ,,raportul de forta” intre diverse tipuri de
servicii sau bunuri §i care anume este preeminentd in raport cu cealalta. Nu de putine ori aceasta
implica o ,,Intoarcere la origini”, o aplecare asupra cazuisticii §i conjuncturii aparitiei unor
institufii conexe pe care s-a construit ulterior esafodajul contractelor administrative: domeniul
public, domeniul privat, serviciul public, interesul general, lucrarea publicd, rezultatul lucrarii
publice. Tocmai de aceea, amintirea unor idei filosofice ndscute si cultivate 1n perioada
Revolutiei franceze si nu numai (Robespierre, Volney, Hegel) contribuie la umanizarea unei
institutii destul de tehnicizate, cum a devenit cea abordata. Legislatia si jurisprudenta europeana
reprezintd corolarul caracteristicilor contractului, precum si a conditiilor de delimitare a acesteia
in functie de obiectul exploatarii, dar si a procedurii care trebuie desfasurata pentru atribuirea in
domeniul administrativ. Din pacate, diferentele dintre legislatia internd §i cea europeand sunt

notabile, pe de-o parte din cauza unor adaugiri la legislatia europeand care se regdsesc
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nejustificat in legislatia internd, iar pe de altd parte, din cauza absentei din legislatia interna a
unor reglementdri din spatiul european.
Scopul lucrarii. Dupa studierea lucrarii studentii vor fii capabili sa:
- defineasca un act administrativ cu ajutorul informatiilor prezentate, admitandu-se maxim
doua greseli de exprimare;
- sd enumere minim trei caracteristici ale unui act administrativ;
- sd enumere minim trei categorii de acte administrative;
- sa exemplifice asemanari §i deosebiri Intre actul administrativ si cel putin un alt act
juridic.
- sd precizeze caracteristicile actelor administrative;
- sa prezinte/ sa defineasca actul administrativ;
- sa precizeze asemanarile si deosebirile dintre actele administrative si alte acte juridice

(legea, hotararea judecatoreasca si contractul);

sd prezinte contractele administrative.

Metode aplicate. In procesul studiului au fost utilizate urmatoarele metode de investigatie
stiintifica: analiza logica, analiza comparativa, analiza sistemica, sinteza, clasificarea. In calitate
de materiale au servit o serie de lucrdri stiintifice, reglementari nationale, legislatia,n
reglementarile abordate ale altor state, precum si jurisprudenta in materia respectiva.

La fel, in vederea realizdrii studiului dat au fost utilizate publicatiile stiintifice din domeniul
Dreptului Procesual Civil si a obligatiilor, contractelor, actele normative in vigoare si practica
judiciara relevanta. In studiu au fost utilizate metoda comparativa de analizi, metoda logici prin
aplicarea procedeelor de deductie si sinteza. Scopul prezentului demers stiintific este analiza
locului contractului administrativ in cadrul procesului civil/administrativ si a regulilor comune

procedurilor civile aplicabile acestuia.
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