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Fondurile structurale sunt instrumentele
financiare, prin care Uniunea Europeand actioneaza
pentru eliminarea disparitatilor economice si sociale
intre regiuni, In scopul realizarii §i mentinerii
coeziunii economice si sociale, pentru sprijinirea
atingerii  obiectivelor generale (convergenta,
competitivitate regionala si ocuparea fortei de
munca, cooperare teritoriala europeana).

Fondurile structurale reprezinti o forma de
finantare nerambursabila, acordata de catre Uniunea
Europeana in scopul eliminarii sau diminudrii
diferentelor economice intre anumite domenii sau
regiuni de dezvoltare ale statelor membre UE.

Trebuie de admis, cd fondurile structurale,

reprezintd instrumentele structurale, specifice
perioadei de post aderare la Uniunea Europeana.
Instrumentele structurale — asistenta financiara

nerambursabild primitd de statul membru al Uniunii
Europene, prin intermediul Fondurilor europene.
Respectiv, asistenta financiard nerambursabila este
oferitd numai unui Stat Membru al UE. Fondurile
structurale sunt instrumente financiare ale Uniunii
Europene (UE) de politica regionala.

In prezent, patru Fonduri Structurale permit
Uniunii Europene si ofere asistentd financiard
nerambursabild Statul Membru al Uniunii Europene
pentru  rezolvarea  problemelor  structurale
economice si sociale:

1. Fondul European de Dezvoltare Regionala,
2. Fondul Social European;
3. Fondul de Coeziune (creat in 1994 si cuprinde
doud Actiuni Complementare):
Fondul European pentru Agricultura gi
Dezvoltare Rurala,
Fondul European pentru Pescuit.

Fondul European de Dezvoltare Regionali
(European Regional Development Fund - ERDF) -
principalul instrument al politicii regionale a
Comunitatii, care a fost Infiintat in 1975.
Obiectivele ERDF sunt promovarea dezvoltarii si
ajustarii structurale a regiunilor a caror dezvoltare
este rdmasa in urmd s§i sustinerea reconversiei
economice, redezvoltarea si dezvoltarea zonelor cu
probleme structurale, inclusiv regiunile industriale
in declin, zonele urbane in dificultate, zonele aflate

in crizd, precum si zonele dependente de pescuit sau
de servicii. Prin acest fond pot fi finantate proiecte
de infrastructura, investitii indreptate spre creeaza
locurilor de muncd, investitii in turism/agrement,
proiecte locale de dezvoltare, ajutoare pentru IMM-
uri etc.

Fondul Social European (European Social
Fund - ESF) a fost infiintat in 1958, in scopul de a
intdri coeziunea economica si sociala si de a
contribui la implementarea Strategiei europene
privind ocuparea fortei de munca. ESF are ca
sarcind imbunatitirea oportunitatilor de angajare
pentru someri si muncitori in Piata Unicd, prin
cresterea mobilitatilor si prin facilitatea adaptarii la
schimbarile industriale, in particular prin instruire
vocationald si reinstruire, precum si prin sistemele
de recrutare. Prin intermediul sdu se acorda
sustinere financiara actiunilor de formare si
reconversie profesionald ca si celor vizadnd crearea
de noi locuri de munca.

Fondul FEuropean pentru Agricultura gi
Dezvoltare  Rurald  (European  Agricultural
Guidance and Guarantee Fund - FEADR) -
Sectiunea de orientare a Fondului European de
garantare §i orientare pentru  agriculturd
(Guidance Section of the European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) - este
actiunea complementara destinatd politicii agricole
comune a Uniunii Europene, prin care:

1. sectiunea de Orientare - EAGGF Guidance -
a acestui fond, finanteazda masuri de dezvoltare
rurald si ajutoare pentru fermieri, In special in
regiuni cu intdrzieri in dezvoltare. Este destinat
imbunatatirii eficientei structurilor de productie,
procesare ti marketing al produselor agricole ti
forestiere, si dezvoltarii potentialului local in zonele
rurale.

2. sectiunea de Garantare - EAGGF Guarantee
- a acestui fond, sustine dezvoltarea rurald in cadrul
Politicii Agricole Comune, in alte zone ale Uniunii.
Este corespondentul Fondului SAPARD
(continuatorul acestui program pentru cateva
directii), accesibil insa statelor membre ale UE - are
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ca obiective sustinerea pietei produselor agricole si
promovarea restructurarii agriculturii comunitare.

Fondul European pentru Pescuit (European
Fund for Fisheries - FEP) - Instrumentul
Financiar de Orientare in domeniul Pescuitului
(Financial Instrument for Fisheries Guidance -
FIFG), infiintat in 1993, este actiunea financiara
complementara destinatd politicii comunitare din
domeniul pescuitului, care sprijind masuri pentru
cresterea competitivitatii sectorului piscicol, in
conditiile asigurarii unui echilibru durabil intre
resurse si capacitatea de exploatare; contribuie la
adaptarea si modernizarea industriei pescuitului prin
indepartarea capacitatilor in surplus si orientarea
industriei catre sustinerea unei dezvoltari integrate a
regiunilor costiere dependente puternic de pescuit.
Fondul sustine actiuni avind ca scop promovarea
dezvoltarii intreprinderilor viabile economic 1n
sectorul pescuit; imbunatatirea aprovizionarii pietei
si cresterea valorii adaugate la produsele din peste si
acvacultura prin procesare; revitalizarea industriilor
care depind de pescuit si acvacultura. In afari de
finantare innoirii flotei §i investitiilor industriale,
fondul finanteazd masurile avand ca scop cautarea
de noi piete si de sectoare alternative de activitate.

Pentru perioada 2007-2013, bugetul alocat
pentru politica regionald se ridicd la cca €348
miliarde de euro, care cuprinde 278 de miliarde de
euro pentru fondurile structurale i de € 70 miliarde
pentru Fondul de Coeziune. Aceasta reprezinta 35%
din bugetul comunitar.

Rolul insemnat al Fondurilor Structurale
poate fi redat pin urmatoarele obiective de baza si
care consta in:

I. Obiectivul
defavorizate:
" regiuni, a caror dezvoltare este ramasa in urmd i
se caracterizeaza cu:
v un PIB pe locuitor care nu depaseste 75%
din media comunitara;
niveluri slabe de investitii;
o ratd a gomajului mai 1naltd de cat media;
lipsa de servicii pentru populatie si afacert;
cu o slaba infrastructura de baza.
" regiuni, care se confruntd cu conversii - sunt
incluse zone cu patru dificultati principale:
v" sectoare industriale sau de servicii care sunt
subiect al restructurarii;
v' disparitia activitatilor traditionale in zonele
rurale;
v" zone urbane in declin,
v' dificultati in sectorul de pescuit.

1 — Sprijinirea Regiunilor

AN NI

= regiuni, al caror PIB pe locuitor este sub 90% din
media Comunitatii (eligibile pentru sprijinul
Fondul de Coeziune).

II. Obiectivul 2 — Sprijinirea Zonelor cu

dezavantaje specifice:

® zone de granitd - in care, sunt sprijinite actiunile
de cooperare transfrontaliera. Scopul este de a
promova infiintarea de zone transfrontaliere cu
activitate economicd comuna si elaborarea de
strategii comune pentru dezvoltarea teritoriala.

® zone urbane in declin - care primesc asistentd
regionald pentru introducerea de strategii
inovative in vederea regenerarii economice si
sociale.

® zone rurale - unde Politica Agricold Comuna
finanteazd masuri de dezvoltare rurald, incluzand
investitii in unitati agricole, in favoarea protectiei
mediului Inconjurdtor s§i pentru promovarea
produselor locale.

® zone de pescuit - unde Politica de Pescuit Comuna
este destinatd sa 1Indrume si sd urgenteze
restructurarea in acest sector. Asistenta structurala
comunitard incearcd sa rationalizeze si sa
modernizeze pescuitul in toate zonele relevante
ale  Uniunii, urmarind, printre altele,
imbunatatirea calitatii produselor de pescuit. Cand
aceste masuri se deruleazd in regiuni a caror
dezvoltare este ramasa in urmda, ele sunt
incorporate in programele destinate acestora. in
alte zone ele fac parte din programe separate.

II1. Obiectivul 3 — Sprijinirea grupurilor sociale

vulnerabile:

= populatia, care se confrunta cu dificultati pe piata
muncii - principalele grupuri sociale acoperite
sunt tinerii §i somerii pe termen lung, cei care
sufera datoritd excluderii sociale si muncitorii
subcalificati. Aceste grupuri nu trebuie sa
locuiasca in regiuni, a caror dezvoltare este
ramasa In urma sau in zone aflate in reconversie,
ei pot fi asistati oriunde ar locui in Uniunea
Europeani. In fiecare Stat Membru, Obiectivul 3
actioneazd ca un punct de referintd pentru toate
masurile, privind resursele umane, incluzand si
ajustarea sistemelor si structurilor de educatie,
industrie §i angajare.

= populatia discriminatd §i cu sanse inegale pe
piata muncii - unele grupuri sociale sunt in mod
special slab pozitionate pe piata muncii, in
principal, datoritd discrimindrii §i inegalitatilor
cauzate de sex, rasd sau origine etnicd, religie,
handicap fizic sau mental, varsta sau orientarea
sexualda. Pentru combaterea excluderii, Uniunea
furnizeaza suport pentru noi metode integrate,
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propuse de parteneri publici, privati §i asociati
prin Initiativa Comunitard Equal.
IV. Obiectivul 4 — Sprijinirea autoritatilor locale
si regionale —
toate autoritdatile locale din Uniune pot beneficia
de masurile de cooperare transnationala si
interregionald, menite sd  imbunatiteasca
planificarea teritoriala a zonelor intinse, sa
promoveze cooperarea i schimburile de
experientd intre cei implicati in proiecte de
dezvoltare regionala si locala.

Dupa cum observam, aceste fonduri nu sunt o
sursd unicd de finantare in cadrul bugetului Uniunii.
Fiecare din aceste fonduri isi are zona sa de
acoperire, in functie de tematica specificd. Ele
finanteazd programe de dezvoltare regionald
multianuale trasate Tmpreund de regiuni, State
Membre si Comisie, pe baza orientdrii propuse de
Comisie pentru intreaga Uniune Europeana.

O latura importanta a fondurilor structurale
este directionarea sanselor regiunilor/tarilor membre
UE pentru dezvoltarea proiectelor in parteneriat,
prin intermediul programului CTE (Obiectivului de
Cooperare Teritorialda Europeand). Aceste fonduri se
afla 1n gestiunea CE (Comisia Europeana).

Trebuie de mentionat ca, aceste fonduri
structurale sunt accesibile si Romaniei (ca si stat
membru al UE) incepand din 2007 pana in anul
prin sprijinirca in acest sens de programe
operationale regionale, sectoriale si nationale.
Anume programele operationale (PO) compun
fondurile structurale.

Programele  operationale — documente
strategice de programare elaborate de Statul
Membru si aprobat de Comisia Europeand, prin care
este stabilitd o strategie de dezvoltare sectoriala sau
regionala printr-un set de prioritati coerente pentru a
caror realizare se face apel la un fond. Programele
Operationale se divizeaza 1n regionale si sectoriale.
Conform Planului National de Dezvoltare 2007-
2013 al Romaniei, se deruleaza urmatoarele
programe operationale regionale si sectoriale:

= Programul Operational Regional (POR);
*  Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice (POS CCE);

=  Programul National pentru Dezvoltare
Rurald (PNDR);
=  Programul Operational Sectorial

Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU);
*  Programul Operational Sectorial de Mediu
(POS Mediu);

=  Programul Operational Sectorial de
Transport (POS Transport);

= Programul Operational pentru Pescuit (PO
Pescuit);

=  Programul Operational

Capacitatii Administrative (PO DCA);

Dezvoltarea

= Programul Operational de  Asistentd
Tehnica (ROAT).
Programul Operational fie sectorial, fie

regional - reprezintd documentul de programare a
Fondurilor Structurale, care stabileste strategia de
alocare a fondurilor europene, in vederea dezvoltarii
anumitor sectoare sau regiuni problematice a
Statului membru al UE, pentru o perioada stabilita
din momentul aderarii la UE. Programele
operationale cuprind setul de prioritati multianuale,
care pot fi cofinantate din Instrumentele Structurale.
Deci, din fondurile structurale sunt finantate
Programele Operationale.

Am vrea sd admitem, cd pentru Romania, tara
care este eligibild pentru aceste fonduri, perioada de
programare este 2007-2013. Si, in urmatorii ani
Romaniei i-au fost alocate 28 de miliarde de euro,
17 miliarde Euro ca Fonduri Structurale si 11
miliarde Euro ca Fonduri de Coeziune, bani ce
trebuie cheltuiti pana in anul 2015. La acesti bani,
se mai pot adduga alte 20 de miliarde de euro,
reprezentand alte tipuri de finantari europene.

Trebuie de admis, cda fondurile structurale
alocate Statului Membru al UE si respectiv
Romaéniei, prin instrumentele specifice perioadei de
post aderare la Uniunea Europeana, reprezintd o
oportunitate pentru exercitarea finantarilor din
majoritatea domeniilor: economic, social, cultural
sau administratie locala. Insa, pentru ca un proiect
sa beneficieze de finantare din fondurile structurale,
trebuie sa fie in conformitate cu cerintele specificate
in regulamentele europene, privind fondurile
structurale si cu cerintele din programul operational,
in cadrul cdruia a fost lansatd cererea de propuneri
de proiecte. Trebuie de mentionat cd, alocarea
fondurilor structurale parcurge numai in urma
elaborarii documentatiei specifice, ce trebuie depusa
la autoritatea desemnata si care trebuie sa respecte
in totalitate, fara nici o exceptie, documentatia
standard.

Dezvoltarea diverselor sectoare, scoaterea din
impas a diferitelor domenii, cresterea eficientei si

"""" atinsd prin accesarea

fondurilor structurale, 1n contextul integrarii
europene §i realizarii coeziunii economice §i
sociale.
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Deci, dupa cum am urmarit, pentru perioada
2007-2013, Romania este eligibila pentru toate cele
trei fonduri structurale, de care dispune Uniunea
Europeand. Necesitatea in crearea si mentinerea
fondurilor  structurale  si/sau  instrumentelor
financiare constd 1n posibilitatea asigurarii
implementarii politicii de coeziune; sunt orientate
spre reducerea decalajelor existente intre regiuni la
nivel european, precum §i pentru a contribui la
fortei de munca. Deci, se are in vedere finantarea
diverselor proiecte regionale, sectoriale si nationale,
indreptate spre reducerea decalajului existent intre
Uniunea Europeana si tara membrd, inclusiv si
Romania.
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